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Ankara/Briissel/Wien. Ein Auto-
bombenanschlag hat mindestens
28 Menschen in Ankara das Le-
ben gekostet. 61 weitere wurden
bei dem Attentat am Mittwoch-
abend wverletzt. Zu der Detonation
kam es im Regierungsviertel Can-
kaya vor einem Gebaude der Luft-
waffe nahe des Parlaments. Zu-
nichst bekannte sich niemand zu
dem Anschlag. Ministerprasident
Ahmet Davutoglu sagte seinen Be-
such in Briissel zu Gespriachen
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" Mindestens 28 Tote
bei Anschlag in Ankara

Bombenattentat auf Busse mit Armeeangeharigen.

iiber die Fliichtlingskrise ab. Da-
vutoglu wollte heute, Donnerstag,
in Briissel mit der deutschen
Kanzlerin Angela Merkel und
dem griechischen Premier Alexis
Tsipras zusammenkommen.

Niedrige Erwartungen vor
EU-Fliichtlingsgipfel

Mit der Fliichtlingskrise und dem
drohenden ,Brexit® stehen zwei
drangende Themen auf der Agen-
da des heute beginnenden EU-
Gipfels. Grenzzdune wiirden die
Menschen nicht aufhalten, son-
dern lediglich die Routen ver-
schieben, sagt der Vize-Chef der
EU-Grenzschutzagentur Frontex,
Berndt Kérner (Bild), zur ,Wiener
Zeitung®. In Osterreich sollen ab
Freitag an der Siidgrenze nur
noch 80 Asylantrdge pro Tag an-
genommen werden und hichsten
3200 Fliichtlinge nach Deutsch-
land durchreisen. &
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,Grenzkontrolle allein ist keine Losung*

Zaune werden Flichilinge nicht aufhalien, sagt der stellvertretende Frontex-Chef Berndt Kérner. Mit der ,Wiener Zeitung*
sprach er (iber die schwierige Sicherung der EU-AuBengrenzen, die Rolle der Tirkei und legale Wege nach Europa.

Von Siobhédn Geets

Wiener Zeitung“: Die FU bt
Druck auf Athen aus, die EU-Au-
Jfengrenze besser zu ilberwachen.
Mit seinen zahlreichen Insein hat
Griechenland tausende Kilometer
Aupengrenze. Wie ist es liberhaupt
mdglich, diese zu sichern?

Berndt Korner: Die blauen
Grenzen sind am schwierigsten
zu sichern. Von Inseln, die be-
wohnt sind, bis zu unbewohnten
Felsen - das sind alles Anlaufstel-
len, da kann man sehr schwer ei-
ne Liniensicherung einfithren.
Man muss den gesamten Raum
betrachten, Es ist wichtig, Men-
schen davon abzuhalten, iber-
haupt den Weg ins offene Meer zu
beschreiten, wo diese tragischen
Unfille passieren.

Was geschieht mit den Flichtlin-
gen, die Frontex in der Agiis auf
greift?

Die EU-Verordnung iiber die
Uberwachung der EU-Aufiengren-
zen schreibt uns vor, die Migran-
ten in den ndchsten Hafen nach
Griechenland zu bringen. Dort
werden sie den Behirden iiberge-
ben und nach nationalen Regeln
registriert und befragt. Es wird
festgestellt, ob Recht auf Schutz
besteht, dann geht es Richtung
Asylverfahren. Wenn kein Antrag
gestellt wird und die Person nicht
schutzwiirdig ist, dann bekommt
sie kein Aufenthaltsrecht und
muss das Land verlassen.

Die Registrierung erfolgt in Hol-
spots, das will aber nicht recht
funktionieren. Wie kann man das
dndern?

Bei den Hotspots handelt es
sich um ein Gesamtsystem: Das
geht vom Empfang iber Sicher-
heitskontrollen, Kontrolle in den
Datenbanken, Registrierung von
Fingerabdriicken und Erstbefra-
gung bis zur Beratung. Entspre-
chend wird entschieden, ob es
Schutz vor Verfolgung geben
muss oder eine freiwillige Riick-
kehr méglich ist, Dass Migranten
erstbefragt werden, funkiioniert
schon. Das System ist in vier von
finf Hotspots implementiert, auf
Kos gibt es noch internen Wider-
stand. Wir Kooperieren mit dem
Europiischen Polizeiamt Europol,
der Einheit fiir justizielle Zusam-
menarbeit der EU Eurojust und
dem  Europiischen  Unterstit
zungsbiiro fiir Asylfragen (Easo},
damit bei kriminalpolizeilichen
Hintergriinden sofort reagiert
werden kann. Ergibt sich bei ei-
ner Befragung etwa, dass ein kri-
minelles Netzwerk im Hinter-
grund steht, wird das sofort an
Europol weitergeleitet, damit sie
ermitteln konnen. Wenn jeman-
dem kein Aufenthaltsrecht zu-
kommt, muss er wieder nach
Hause. Wenn jemand einen An-
trag aufl Schutz gestellt hat, sell
dieser mit der Umsiedelung von
einem EU-Staat bearbeitet wer-
den. Bei diesem Thema scheiden
sich mementan jedoch die Geister.

Der Merkel-Plan, also die Idee,
Hiichtlinge bereits in der Tirkei zut
registrieren und dann in die EU zu
holen, wiirde die Schiepperei wohl
am nachhaltigsten belkdmpfen.

Ich kann den Konkreten Plan
nicht kemmentieren, sondern nur
darauf hinweisen, dass die See-
grenzen zu den kritischsten iiber-

g

haupt gehdren. Wenn da etwas
schiefgeht, wird es sehr oft sehr
tragisch, auch die eingesetzten
Kriifte kommen an ihre emotiona-
len Belastungsgrenzen. Wenn We-
ge gefunden werden, dass Antra-
ge auf Schutz frither gestellt wer-
den, wenn das Expeniert-Sein auf
hoher See vermieden werden
kann, wird es auch weniger To-
desfille geben. Schafft man legale
Wege der Migration, etwa zu Ar-
beits- und Ausbildungszwecken,
dann hitie das wahrscheinlich
auch Auswirkungen auf die An-
zahl von Asylantragen. Das ist al-
lerdings nicht von uns zu befin-
den, wir haben uns an unser
Mandat zu halten, und das ist der-
zeit die Operation in der Agiis.

,Die Seegrenzen
gehoren zu den
kritischsten Grenzen
tiberhaupt.”

Dafiir hat Griechenland die EU
aufgefordert, 2000 Frontex-Beamte
und 100 Boote zu schicken. Wie
verlauft Ihre Zusammenarbeit mit
Athen?

Die Zusammenarbeit ist immer
wieder angespannt, das ist nor-
mal. Sie ist aber konstruktiv, wir
haben Leute vor Ort stationiert, in
einem Verbindungsbiiro in Pird-
us. Sie stehen in Kontakt mit ih-
ren griechischen Kollegen, die un-
ter enormem Druck stehen. Aus
personlicher Sicht sind sie oft
nicht zu beneiden. Ich war vor
zwei Wochen in Griechenland und
habe meinen griechischen Coun-
terpart gebeten, Gefechie nicht in

JLegale Wege der Migration
hiitten Auswirkungen auf
die Zahl der Asvlantrage,
analysiert Bernd Kirner.
Foto: Stanislav Jenis

der Offentlichkeit auszutragen.
Verlangt der eine mehr, als der
andere leisten kann, und richtet
man sich dann iiber die Offent-
lichkeit Dinge aus, bringt das dem
Anliegen nichts. Wir sind aktuell
mit 775 Grenzkontrollbeamten
vor Ort und haben versucht, unse-
re Profile zu erweitern, damit wir
noch mehr schicken kiimnen.

Mit Ausnahme der vergangenen ITa-
ge geht der Flichtlingsstrom aus
der Tiirkei nach Europa unvermin-
dert weiter. Seit Jahresbeginn sind
mindestens 75.000 Menschen iber
das Meer nach Griecienland ge-
kommen, im gesamten Jinner und
Februar des Vorjahres waren es le-
diglich 4507 gewesen. Dabei hat
Ankara zugesichert, seine Kontrol-
len an der Kiiste zu verschdrfen,
um Schilepper zu bekédmpfen.

Es ist schwer zu beurteilen,
welche Griinde es dafiir gibt. Fakt
ist: Ja, die Zahlen kann ich besté-
tigen. Im Vergleich zum Jinner
2015 gibt es eine extreme Steige-
rung, in Relation zu Dezember
2015 haben wir einen Riickgang.

Das kann am eben begonnenen
Nuato-Einsatz, aber auch an der Jah-
reszeit liegen.

Selbstverstiandlich. Es ist noch
zu wenig Zeit vergangen, um eine
valide Aussage treffen zu kinnen.
Fakt ist, dass die Kontakte zur
Tiirkei zunehmen: Es gibt den
EU-Aktionsplan fiir die Tiirkei, es
gibt einen Verbindungsbeamten,
der zusammen mit meinem Chef
Gespriache mit den tiirkischen
Kollegen fithren wird. Wir versu-
chen hier, im sogenannten Grenz-
vorbereich, alles zu tun, und hof
fen, dass die Entwicklung der ver-
gangenen Tage anhalten wird.

Ihr Chef, Frontex-Direktor Fubrice
Leggeri, hat der Tiirkel vorgewor-
Sfen, illegal eingereiste Fliichtlinge
nicht - wie in bilateralen Abkom-
men fesigelegt - zuriickzunehmen
und auch im Kampf gegen Schilep-
per nicht durchzugreifen. Ist die
Tiirkei unkooperativ?

Was das Riicknahmeabkom-
men angeht, ginge es sicher bes-
ser. Im EUTiirkei-Riicknahmeab-
kommen gibt es -die Drittstaat-
klausel. Die Tiirkei hat seinerzeit
festgelegt, dass diese erst eintritt,
wenn entsprechende Anschluss-
riicknahmeabkommen abge-
schlossen werden. Da ist viel zu
tun, von tirkischer wie von EU-
Seite, das liegt aber nicht in unse-
rem Aufgabenbereich, Es gibt ei-
ne bilaterale Riicknahmevereinba-
rung zwischen Griechenland und
der Tiirkel. Die Umsetzung leidet
daran, dass die Tiirkei manchmal
nicht im erwarteten AusmaB zu-
riicknimmt, sowohl grofenmibig
als auch in zeitlicher Hinsicht.
Hier miissen ‘Gespriche gefiihrt
werden, bel denen wir uns als
Verniittler anbieten wollen.

Die Visegrad-Staaten und -Oster-
reich wollen Mazedonien bei der
Abriegelung seiner Grenze zu Grie-
chenland helfen, um die sogenann-
te Balkan-Route zu schlieffen und
das ,Durchwinken® zu beenden.
Welche Auswirkungen erwarten Sie
davon?

Staaten haben das Recht, tem-
pordre Kontrollen einzufiihren,
Gleichzeitig sind wir im Sinne der
Genfer Fliichtlingskonvention ver-
pilichtet, Antrdge anzunehmen,
wenn Personen Schutz vor Verfol-
gung suchen. Das gilt fiir simtli-
che Staaten, die die Konvention
unterzeichnet haben. Entscheidet
sich das Nicht-EU-Land Mazedoni-
en fiir eine hermetische Abriege-
lung der Grenze, wird miglicher-
weise den Strom durch Mazedoni-
en hrechen, doch es gibt viele

LDie Zusammenarbeit
mit Griechenland ist
immer wieder
angespannt.”

Routen in die EU, Wer meint, Mig-
ration nur durch grenzpolizeiliche
MaBnahmen beseitigen zu kon-
nen, wird Immer irgendwo ein
Loch haben, das er zumachen
muss. Und auch die Griinde der
Migration sind dadurch nicht zu
heseitigen, denn grenzpelizeiliche
MaBnahmen lisen weder die krie-
gerischen Auseinandersetzungen
in Syrien noch den Hunger im
Subsahara-Raum. Es bedarf eines
groBes europdischen Ansatzes.
Kontrolle ist miglich, aber keine
Losung, das Problem wird sich da-
durch nur verlagern.

(sterreichs Innenministerin Johan-
na Mikl-Leitner will Spielfeld als
Maodell fiir zwdlf weitere Grenztiber-
ginge anwenden. Was bringen
Grenzzdune?

Wir sind von diesem Migrati-
ongstrom - 2015 waren es 1,8
Millionen illegale Grenziibertritte
in die EU - alle iiberrascht wor-
den. Es miissen jetzt Mittel gefun-
den werden, um diesen Strom be-
waltigen und Koordinieren zu
kinnen. Die sogenannien Grenz-

zaune sollen sicherstellen, dass
Menschen den Registrierungsins-
tanzen zugefithrt werden kénnen,
damit am Ende eine Entscheidung
iiber den Asylanspruch gefdllt
wird. Das Grenzmanagement sehe
ich auch in diesem Zusammen-
hang, das kann Osterreich helfen.
Die Aspekte, die international zu
lisen sind, sind andere. Das ist
grenzpolizeilich nicht in den Griff
zu kriegen.

Was haben der Ausbau von Frontex
und der Nato-Uberwachungsein-
satz bei der Bekiampfung der
Schiepperbanden gebracht?

Wir haben mit Jahreswechsel
zusétzliches Budget von insgesamt
rund 240 Millionen Eure und
mehr Personal bekommen, An der
Struktur von Frontex, am Mandat
hat sich aber nichts verdndert.

Dabei war das doch urspriinglich
geplant?

Es gibt einen Vorschlag der
EUfﬂomm.isgian, der derzeit in
Briissel beraten wird. Es soll ein
Akkord erzielt werden und ein
anderes Mandat in Kraft treten.
Wir haben uns vergangene Woche
mit dem niederlindischen Rats-
vorsitz unterhalten, der in dieser
Frage so weit wie moglich voran-
kommen mochte. Es besteht die
Hoffnung, das Paket bis zum Ende
der niederlindischen Prasident-
schalt fertigzustellen, sodass die
neue Titigkeit von Frontex mit
dem neuen Mandat im Herbst be-
ginnt. Das wiire allerdings absolu-
tes Express-Tempo. Das zusitzli-
che Mandat fiir Frontex wiirde
auch zusdizliches Personal und
Budget bedeuten.

Die NGO ,Pro Asyl* kritisiert den
Einsatz vor der tirkischen Kiiste
als., Bruch der Menschenrechte von
Fliichtlingen* und ,Aushebelung
des Asylrechts®,

Das ist einer der Punkte, die
wir sehr sensibel und genau be-
achten werden miissen beim
Nato-Einsatz. Wir, also Frontex,
sind innerhalb unseres Mandats
und damit innerhalb des griechi-
schen Hoheitsgebiets unterwegs.

Fliichtlinge ohne Asyiverfahren in
die Ttirkei zuriickzuschicken ist al-
s0 ausgeschlossen?

Pushbacks (das Zuriickdrdngen
von Fliichtlingshooten, Anm.) sind
ein absolutes No-Go, darauf legen
wir groBen Wert. Wie die Nato-
Operation hier vorgeht, die vom
griechischen Hoheitsgewisser bis
zur tiirkischen Seite mit unserem
Mandat zusammenspielt, muss
ganz genau besprochen werden,
damit alle Punkte gekldrt sind.

ZUR PERSON

Berndi Korner

ist seit 1. Jénner stellvertretender
Exekutivdirektor der EU-Grenz-
schutzagentur Frontex. Der
Osterreicher studierte Jus an der
Uni Graz und arbeitete 15 Jahre
lang fiir das Innenministerium,
unter anderem als Leiter der
Abteilung Fremdenpolizei und
Grenzkontrolle, Von 2010 bis
2013 war er Experte fiir Schen-
gen-Evaluationen im Generalse-
kretariat des Rates, danach war er
in der EU-geflibrten Polizeimissi-
on ,Pameca IV* in Albanien im
Einsatz.



